
Vormings- en netwerkmoment in het kader van 
de ‘dag van verzet tegen armoede’
vrijdag 20 oktober 2023 – Gent
Sessie 8
Help! Er zit een kind zonder papieren in mijn klas. Wie zijn minderjarigen zonder wettig 
verblijf en wat zijn hun onderwijsrechten en -plichten? Handvaten voor onderwijsactoren.
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1. situatieschets

2. het recht op onderwijs

Inhoud



• Wie?
• Aantallen?
• Mogen wij hen helpen?
• Kwetsbare gezinscontext
• Besluit
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1. Situatieschets



Kinderen zonder wettig verblijf – wie?

• Maken meestal deel uit van een hier verblijvend gezin
• Kind heeft onwettig verblijf wanneer de ouder niet (langer) voldoet aan de 

voorwaarden voor de toegang tot of het verblijf op het grondgebied” (art.1, 
3° VrW.)
- Veel synoniemen: nood aan correcte terminologie
- Zowel derdelanders als Unieburgers

• Wat zijn die voorwaarden voor verblijf?
- Klassieke immigratiestatuten versus beschermingsstatuten
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Klassieke immigratiestatuten (= reguliere migratiekanalen)

Werk 
(derdelander)

Familie 
(derdelander)

Studie 
(derdelander)

Burgers van 
de Unie 

MIGRANT VERBLIJFSRECHT

Voorwaarden
+

Procedure
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Beschermingsstatuten (= overmacht situaties)

Internationale 
bescherming (asiel)

Medisch (= art. 9ter)

Niet begeleide 
minderjarige 
vreemdeling

Slachtoffers 
Mensenhandel

MIGRANT
VLUCHTELING VERBLIJFSRECHT

Voorwaarden
+

Procedure
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Tijdelijk bescherming 
voor ontheemden uit 
Oekraïne (nieuw!)



Uitzonderingsprocedures

Humanitaire 
regularisatie (art. 9bis)

MIGRANT
VLUCHTELING

VERBLIJFSRECHT

Voorwaarden
+

Procedure
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Kinderen zonder wettig verblijf - wie? 

• Heel heterogene groep
- Uitgeprocedeerde verzoekers om internationale bescherming
- Unieburgers die niet (meer) voldoen aan de verblijfsvoorwaarden 
- Derdelander-studenten die falen in studie (of na afloop van hun studie)
- Voormalige beroepssporters, (voormalig) ambassadepersoneel,…
- Erkend vluchtelingen met ingetrokken statuut (bv. omwille van bezoek aan herkomstland)
- Transitmigranten
- Toeristen die niet tijdig terugkeren
- …
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Kinderen zonder wettig verblijf - aantallen? 

“Irregular migration is by nature a non-registered phenomenon and hence most data available 
do not actually refer to irregular migrants but rather to people who, while being irregular 

migrants, have been identified by the authorities for one reasen or another”, A. Triandafyllidou 
(2010)

• Geen betrouwbare cijfers
- Staan niet in rijksregister
- Totaal aantal mensen zonder wettig verblijf geschat op 100 000 -180 000
- Hoeveel daarvan minderjarig? 

• Verhoogde aanwezigheid in steden
- Aanwezigheid van landgenoten
- Anonimiteit
- Mogelijkheden tot (zwart) werk
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Kinderen zonder wettig verblijf - aantallen? 

• Niet altijd zichtbaar op onze scholen
- Niet altijd geweten omdat inschrijving gebeurde tijdens wettig verblijf 
- Gezinnen vaak heel discreet, willen niet in de kijker lopen
- Thematiek weinig gekend: in een ver verleden wel n.a.v. uitwijzingen van gewortelde 

kinderen Scott Manyo, Parwais Sangari, Navid Sharifi…
- Ontstaan van netwerk ‘Laat ze leren’ 
 Netwerk van geëngageerde onderwijsactoren (Katholiek Onderwijs) met partners (ORBIT 

vzw, Kinderrechtencommissariaat …)
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Kinderen zonder wettig verblijf - mogen wij hen helpen?

• Mogen wij mensen zonder wettig verblijf helpen? 
 “Hij die wetens en willens een persoon die geen Unieburger is, helpt of poogt te 

helpen om het grondgebied van een lidstaat binnen te komen of aldaar te  verblijven of door 
te reizen, hetzij in de handelingen die de binnenkomst, de doorreis of het verblijf voorbereid 

hebben of ze vergemakkelijkt hebben, hetzij in de feiten die ze voltooid hebben, wordt gestraft 
met gevangenisstraf van acht dagen tot een jaar en met geldboete van zeventienhonderd 

euro tot zesduizend euro, of met een van de straffen alleen.”
 (Art.77, lid 1, Vw.)

 “Het eerste lid is niet van toepassing indien de hulp voornamelijk om humanitaire 
overwegingen verleend wordt.” (Art.77, lid 2, Vrw.)

• Vrijwilligers, leerkrachten,  sociaal professionals… plegen dus geen strafbare 
feiten

• meer info: https://www.mo.be/analyse/help-solidariteit-kan-een-misdrijf-zijn
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Kinderen zonder wettig verblijf – kwetsbare 
gezinscontext

• Kwetsbare gezinscontext
- Geen recht op leefloon/uitkeringen sociale zekerheid
- Geen recht op studietoelagen/uitkeringen groeipakket
- Geen recht op sociale huisvesting
- Geen toegang tot volwassenenonderwijs, wel hoger onderwijs 
- Mogen niet werken
- Mogen geen vrijwilligerswerk verrichten

Verhoogd risico op uitbuiting! Durven niet naar politie te gaan uit schrik 
voor administratieve aanhouding

• Slechts minimale basisrechten
- Beperkte toegang tot gezondheidszorg (KB dringende medische hulp)
- Beperkte toegang tot juridische bijstand
- Recht op onderwijs voor minderjarigen 
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Personen zonder wettig verblijf – beleid van (federale) 
overheid

• Grote pijlers
- ontmoedigen nieuwe migraties
- versterken verwijderingsbeleid
- beperkt regularisatiebeleid
- promotie van op vrijwillige terugkeer

• Nieuw in federaal regeerakkoord (2020) en Beleidsnota Asiel en 
Migratie van Staatssecretaris Asiel en Migratie (2020, Krachtlijn 7, p. 31)
- aandacht voor pilootprojecten ‘opvang en oriëntatie’ als antwoord op onwettig 

verblijf

• Geen aandacht rond toegankelijker maken van basisrechten
- Mensen zonder wettig verblijf geschrapt uit integratiedecreet 

vrijdag 20 oktober 2023 (G. Matthys) - Dag van verzet tegen armoede



Kinderen zonder wettig verblijf – besluit

• Aanwezigheid van kinderen zonder wettig verblijf is geen tijdelijk 
of voorbijgaand verschijnsel, maar een structureel gegeven.

Nood aan gerichte acties om te blijven werken 
aan een duurzaam toekomstperspectief

• Mensen zonder wettig verblijf hebben een aantal (afdwingbare) 
basisrechten. In de praktijk vaak moeilijk om deze rechten te doen 
gelden omwille van verschillende redenen.

Blijvende nood aan gerichte acties om 
deze (grond)rechten te effectueren
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• Hebben ze recht op onderwijs?
• Hebben ze leerplicht? 
• Hebben ze recht op een diploma?  
• Kunnen ze een verblijfsstatuut bekomen via 

onderwijs? 
• Kunnen ze uitgewezen worden tijdens het schooljaar? 

Kunnen lln zonder verblijfsrecht op school opgepakt 
worden in het kader van een uitwijzing?

• Kunnen ze op schooluitstap naar het buitenland?
• Kunnen ze stage lopen?
• Kunnen ze deeltijds leren en werken?
• Hebben ze recht op een studietoelage?
• Hebben ze toegang tot hoger onderwijs?
• Hebben ze toegang tot volwassenonderwijs?
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2. het recht op onderwijs



• Verblijfsstatuut van een leerling heeft in principe geen invloed op de 
‘dagdagelijkse’ schoolpraktijk

• In sommige onderwijssituaties heeft het (ontbreken van een) verblijfsstatuut wel 
een invloed
- Bv. buitenlandse schoolreis, school- en studietoelagen, ongeval…
- Voor leerlingen zonder wettig verblijf meer belemmeringen!

• Minimale kennis over ‘verblijfsstatuut’ noodzakelijk

Inleiding
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Hebben ze recht op onderwijs?

• Ja, er is recht op onderwijs voor alle kinderen. 
   Ontbreken van wettig verblijf geen argument om leerling te weigeren

• Duiding
- Artikel 24§3 en art. 191 Belgische Grondwet
- omzendbrief GD/2003/03 van 24 februari 2003 betreffende het recht op onderwijs voor kinderen 

zonder wettig verblijfsstatuut + herneming in enkele omzendbrieven van administratie onderwijs

 “Een inschrijving kan niet geweigerd worden op grond van de loutere vaststelling dat het 
verblijfsstatuut van de kandidaat-leerling of zijn ouders niet in orde is.”

 “ontbreken van bewijsstukken die de identiteit van de jongere aantonen, mag geen reden zijn om 
inschrijving te weigeren, ook niet bij een vermoeden van onwettig verblijf”
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Hebben ze leerplicht?

• Ja,  leerplicht geldt ook voor kinderen met een onwettig verblijf  
• Duiding

- leerplichtwet van 29 juni 1983

 art.1 §1 “Voor de minderjarige is er leerplicht gedurende de periode van 13 jaren die aanvangt met 
het schooljaar dat begint in het jaar waarin hij de leeftijd van 5 jaar (Wet van 23/03/2019) bereikt en 
eindigt op het einde van het schooljaar in het jaar tijdens hetwelk hij 18 jaar wordt.”

 Art. 1 §7 “Voor de minderjarige van vreemde nationaliteit die immigreert samen met de personen 
die de ouderlijke macht uitoefenen, of hem in rechte of in feite onder hun bewaring hebben, gelden de 
bepalingen van dit artikel vanaf de 60ste dag na die waarop voornoemde personen werden 
ingeschreven in het vreemdelingen-, het wacht- of in het bevolkingsregister van de gemeente van 
hun verblijfplaats.”
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Hebben ze leerplicht?

• Kinderen zonder wettig verblijf staan niet ingeschreven in register
- vallen terug op algemene regel (art. 1§1), d.w.z. leerplicht is onverkort op hen van toepassing!

• Zie ook: ministeriële omzendbrief GD/2003/03 van 24 februari 2003 betreffende het recht op 
onderwijs voor kinderen zonder wettig verblijfsstatuut

“lln zonder wettig verblijf moeten vanaf het moment van inschrijving in een school, net zoals alle 
andere leerplichtige kinderen regelmatig aanwezig zijn. De directie moet de nodige inspanningen 
leveren opdat deze kinderen effectief de lessen zouden bijwonen”
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Hebben ze recht op een diploma?

• Ja, mits voldaan te hebben aan de andere voorwaarden

• Duiding:

- ministeriële omzendbrief GD/2003/03 van 24 februari 2003 betreffende het 
recht op onderwijs voor kinderen zonder wettig verblijfsstatuut

 “aan iedere leerling – ongeacht zijn verblijfsstatuut – die op regelmatige 
wijze de lessen heeft gevolgd en op het einde van de studieperiode geslaagd 
is, moet een getuigschrift/diploma afgeleverd worden.”

- examencommissie Vlaamse Gemeenschap: eveneens mogelijk
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Kunnen ze een verblijfstatuut bekomen omdat ze 
schoollopen?

• Neen, schoollopen creëert geen rechten op een wettig verblijf. 

• Duiding
- ministeriële omzendbrief GD/2003/03 van 24 februari 2003 betreffende het recht op onderwijs 

voor kinderen zonder wettig verblijfsstatuut
 “Er moet uitdrukkelijk gesteld worden dat inschrijving op een school, schoollopen of het behalen 

van een getuigschrift of diploma op geen enkele wijze zelf, noch voor zijn/haar familie enige 
garantie kan bieden en  geen rechten creëert m.b.t. de asielprocedure, het verblijfsrecht, …”

• Maar schoollopen kan wel een rol spelen in volgende situaties:
- Kan leiden  tot tijdelijke verlenging van het verblijfsrecht mogelijk tot einde schooljaar na 1° 

weigeringsbeslissing genomen na begin paasvakantie (gunst)
- Kan ondersteunend werken ten behoeve van een regularisatieaanvraag art. 9bis (gunst)
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Kunnen ze uitgewezen worden tijdens het schooljaar?

• Ja, behalve als de familie een tijdelijke schorsing van verwijderingsmaatregel heeft 
verkregen van de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ)

• Duiding:
- voor wie een opschorting?
 gezinnen met schoolgaande kinderen (< 18 jaar) die bevel kregen om het grondgebied te verlaten 

(niet voor kleuter)
 kan énkel aangevraagd worden voor een eerste bevel uitgereikt vanaf begin paasvakantie (=  vanaf 

maandag 3 april 2023)
 via fax aan DVZ 02 274 66 11 
 attest van huidig schoollopen toevoegen bij de aanvraag
 zie “Omzendbrief van 29 april 2003 betreffende de verwijdering van gezinnen met schoolgaande 

kinderen van minder dan 18 jaar. Optreden van politiediensten in scholen”.
- verhoogde uitwijsactiviteit van DVZ in de zomervakantie
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Kunnen ze op school opgepakt worden in kader van een 
verwijderingsmaatregel?

• Neen
• Duiding:

- in 1994 eerste afspraken tussen Vlaamse minister onderwijs en Federale minister 
binnenlandse zaken

- n.a.v. enkele incidenten werden afspraken opgenomen in “Omzendbrief van 29 april 2003 
betreffende de verwijdering van gezinnen met schoolgaande kinderen van minder dan 18 jaar. 
Optreden van politiediensten in scholen” 

 optreden van politie verder ingeperkt na actualisatie omzendbrief door omzendbrief van 2 januari 
2016.
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Kunnen ze op school opgepakt worden in kader van een 
verwijderingsmaatregel?

• Neen
• Duiding:

- Omzendbrief biedt een kader voor politiediensten:
 bij de uitvoering van een verwijderingsmaatregel wordt opgetreden voor of na de onderwijstijd. 
 Onderwijstijd:  omvat tevens:  stages - uitstappen - voor- en naschoolse opvang
 Geen onderwijstijd: verplaatsing thuis – school – thuis
 kinderen opwachten aan schoolpoort enkel wanneer gevaar bestaat dat kind aan school zou 

worden achtergelaten of wanneer ouders reeds zijn aangehouden
> discreet: optreden in burger
> directie vooraf inlichten
> indien mogelijk met lid van gezin

 Dienst Vreemdelingenzaken zal de school informeren over vasthouding van een gezin (art.1.4)
> praktijk?
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Kunnen ze op school opgepakt worden in kader van een 
verwijderingsmaatregel?
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Theo Francken op 31/3/2017 in Kamer

 “De omzendbrief over de verwijdering van gezinnen met schoolgaande kinderen is inderdaad nog steeds van 
toepassing. Hij stelt duidelijk dat kinderen niet mogen worden afgehaald tijdens de onderwijstijd in de school. Dit 

betekent dus onder meer dat aanhouden niet mogelijk is wanneer ze op weg zijn van en naar de school.”

 “Indien de politie de opdracht niet uitvoert overeenkomstig de omzendbrief, dan wordt de familie niet 
vastgehouden met het oog op gedwongen verwijdering.”

   Hilde Crevits op 1/2/2018  in commissie onderwijs

“Er bestaat een omzendbrief betreffende de verwijdering van gezinnen met schoolgaande kinderen jonger dan 18 jaar. 
Die omzendbrief dateert van 2003, en werd in 2015 aangepast. (…) Die aanpassing was een belangrijke stap vooruit, 

omdat het begrip ‘onderwijstijd’ is aangepast en ook de weg van en naar school mee opgenomen is, zodat je 
kinderen dus niet zo op de bus kunt oppakken. Het gaat dan om de weg van en naar school, de stages, de 

schooluitstappen, voor- en naschoolse opvang. Die zijn daar nu expliciet in opgenomen. Dat betekent dat kinderen niet 
van school kunnen worden gehaald in het kader van een verwijderingsmaatregel.”



Kunnen ze op uitstap naar het buitenland?

• Niet mogelijk voor lln zonder wettig verblijf
- Ook geen evidentie voor lln met een tijdelijk verblijf 
    (bv. verzoekers)

• Duiding:
- Reis binnen Schengenzone heb je nood aan:
 Derdelander + Unieburger: identiteitskaart of reispaspoort
 Extra voor derdelander: Belgisch verblijfsdocument dat toelaat om in de Schengenzone korte tijd 

(<3m) te mogen verblijven (= A/B/C/D/F/F+ kaart, een ‘oranje kaart’ telt niet!)
- Reis buiten Schengenzone:
 Derdelander + Unieburger: identiteitskaart of reispaspoort + eventueel visum  (te bevragen bij 

ambassade van het te bezoeken land
 Extra voor derdelander: Belgisch verblijfsdocument dat toelaat om de Schengenzone opnieuw te 

kunnen betreden bij terugkomst (= A/B/C/D/F/F+ kaart, een ‘oranje kaart’ telt niet!)
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Kunnen ze op uitstap naar het buitenland?

• Legaal verblijvende niet-EU scholieren (= derdelander) die niet (tijdig) 
beschikken over de noodzakelijk reisdocumenten (bv. geldig paspoort en 
desgewenst visum) kunnen via DVZ een toelating krijgen voor een ‘schoolreis 
binnen de EU’ (+EER en Zwitserland) via de ‘reizigerslijst’

- EU-Reizigerslijst voor schoolreizen voor niet EU-scholieren
 Artikel 6 bis KB van 8 oktober 1981
 www.dofi.fgov.be>gids van de procedures>informaties>schoolreizen

- geen leeftijdsbeperking!

• Bij twijfel over mogelijkheid tot reizen (en info over reizigerslijst):
- tijdig aanvragen bij DVZ (bureau R - administratie asiel) asiel
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Kunnen ze stage lopen?

• Ja
• Duiding:

- “Hebben de toelating om te werken, enkel in het kader van de stages, de buitenlandse 
onderdanen die als student verplichte stages verrichten in België ten behoeve van hun studies in 
België”,  (Art. 9, KB van 2/9/2018 houdende de uitvoering van de wet van 9 mei 2018 betreffende de 
tewerkstelling van buitenlandse onderdanen die zich in een specifieke verblijfssituatie bevinden)

 geen voorwaarde wettig verblijf
 geen leeftijdsbeperking!
 werkgever moet geen toelating vragen
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Kunnen ze alternerend leren (= Overeenkomst van 
Alternerende Opleiding, Deeltijdse arbeidsovereenkomst)

• Ja, mits gestart tijdens minderjarigheid
• Duiding:

- KB van 2/9/2018 houdende de uitvoering van de wet van 9 mei 2018 betreffende de 
tewerkstelling van buitenlandse onderdanen die zich in een specifieke verblijfssituatie 
bevinden (art. 4, 7 en 10)

 vrijgesteld van arbeidskaart
 vrijstelling duurt tot einde opleidingstraject (enkel bij verderzetting binnen hetzelfde 

opleidingstraject)
 werkgever moet geen toelating vragen

• opgelet: vrijstelling geldt niet voor andere vormen van tewerkstelling!
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Wat na 18 jaar: volwassenenonderwijs

• Volwassenenonderwijs
- Nederlandstalig: geen toegang tot volwassenenonderwijs

> uitgesloten sinds 1 sept. 2011 (bevestigd in arrest GwH 37/2013)
> Centra basiseducatie – centra volwassenonderwijs

- Franstalig:  geen toegang tot volwassenenonderwijs tenzij
> attest van inontvangstname 9bis (= bijlage 3) (ofwel) bewijs aangetekende 

zending 9ter (of ander bewijsstuk)
> max 1 jaar oud (of attest advocaat 9bis/9ter hangende)
> Circulaire 7114 du 13/05/2019 Conditions d’accès à l’Enseignement de 

promotion sociale aux étudiants ressortissants d’un pays hors de l’Union 
européenne et précisions relatives au paiement ou à l’exemption de paiement 
du droit d’inscription spécifique (DIS)
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• Volwassenen – hoger onderwijs
 legaal verblijf geen voorwaarde voor inschrijving hoger onderwijs
 wel voorwaarden m.b.t.

> taal
> vereiste studiebewijzen (uitzonderingen mogelijk!)

 studiegeld modeltraject (diploma- of creditcontract, 60 studieptn)
> erkend vluchtelingen, subsidiair beschermde en andere categorieën: studiegeld wettelijk bepaald

• begrensd beurstarief (115,80 euro, 2022-2023)
• begrensd bijna beurstarief (517,60 euro, 2022-2023)
• begrensd niet beurstarief (979,60 euro, 2022-2023)

> Voor Verzoekers om internationale bescherming en mensen zonder papieren mag instelling hoogte 
studiegeld vrij bepalen (mag hoger zijn dan het niet beurstarief)

 Maar!
> Praktijk: soms weigering van inschrijving – onwettig
> Geen recht op studietoelage
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Wat na 18 jaar: hoger onderwijs



Geert Matthys
Bacheloropleiding Sociaal Werk

Docent vreemdelingenrecht

Coördinatie stages domein migratie

Onderzoeker

Campus Sint-Annaplein

Sint-Annaplein 31, 9000 Gent

Bureau A2.13

T +32 (0)9 234 94 56

T +32(0)486 83 77 89

Geert.matthys@arteveldehs.be

Meer info
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